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2.2 Conceito de Reforma Agraria;
2.3 Sujeitos do Direito.

3 — Situacao Atual.
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1 - Momento politico (breves consideracoes historicas: ET e hoje)

Golpe e regime Militar-Civil  Estatuto da Terra (Lei Reforma Agraria como Trabalhador Avanco da fronteira o do
de 1964 - 1985 4.504/1964) pilar formal da politica Rural capitalismo no campo
(“Modernizacao
conservadora”)
Governos Neo liberais Lei 13.465/2017 Titulacao individual Assentado Fim da reforma agraria e
(2016-2022) Decreto 10.592/2020 individual dos assentamentos
e Portaria Conjunta coletivos (Titulo Brasil)
n?1/2020
Governo de Coligacao Decreto n? Programa Terra da Assentados PP97?7P?7?7?
coordenado pelo PT (2023- 11.995/2024 e Gente (individuais e
hoje) Decreto n® Ordenamento Territorial coletivos) e
11.920/2024 (Governanca da Terra) Populacdes

tradicionais



2.1 - Estrutura do Estatuto da Terra: Reforma Agraria e distribuicao de terras

TITULO |
Disposicoes Preliminares
CAPITULO |
Principios e Definigcoes
CAPITULO II
Dos Acordos e Convénios
CAPITULO Il
Das Terras Publicas e Particulares

TITULO Il
Da Reforma Agraria
CAPITULO |
Dos Objetivos e dos Meios de Acesso a Propriedade Rural
CAPITULO II
Da Distribuicao de Terras
CAPITULO 1l
Do Financiamento da Reforma Agraria
CAPITULO IV
Da Execucao e da Administracao da Reforma Agraria

ONTEM

Preocupacao fundamental:

Reforma Agraria e distribuicao de terras

Distribuir titulos individuais

HOJE

ORDENAMENTO TERRITORIAL



2.2 - Normas: Definicao de Reforma Agraria

oma T o

Art. 1°, § 1 da Lei 4.504/1964 Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicao da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a
fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

Art. 22 do Decreto n29.311/2018 Considera-se reforma agraria o conjunto de medidas que visam a realizar uma
melhor distribuicao da terra com acesso a politicas publicas para promover o
desenvolvimento social e econdmico das familias beneficiarias.

Art. 4,1 Decreto 11.995/2024 Desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria nos termos do
disposto no art. 184 da Constituicdo e na Lei n2 8.629, de 1993; (*)

(*) Este Decreto que institui o Programa Terra da Gente e dispOe sobre a incorporag¢ao de imdveis rurais
ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria, apresenta varias possibilidades, destacamos
que a primeira volta a ser a desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art184
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm

Por que fazer a Reforma Agraria em 1964?

Estatuto da Terra

A Mensagem n? 33, de 26 de outubro de 1964, que encaminha ao Congresso Nacional a

Proposta de Estatuto apresenta as seguintes motivacoes: Por que
fazer a

a) suprir a base alimentar indispensavel a intensificacdao da vida urbana e industrial; Reforma

b) concorrer com produtos de exportacdo mais diversificados para ajudar o equilibrio do Adraria

balango de pagamentos externos; g_ o

c) criar, pela elevacao do nivel de vida no meio rural, um alargamento do mercado interno de hOje.

consumo para absorver o crescimento da producao industrial do Pais;

d) concorrer para que se estabeleca um equilibrio nas migracdes entre o campo e a cidade,
tanto pela criacao nas areas urbanas de empregos para absorver a mao-de-obra liberada do
campo pela introducao da tecnologia, como pela ampliacao das fronteiras agricolas para a
colocacao de parte da mao-de-obra anualmente acrescida pelo incremento demografico;

e) fixar, na vastidao do territorio nacional, nucleos de atividade permanente, concorrendo para a
regularidade do trabalho no campo e para a progressiva absorcdo de técnicas que so a
continuidade e a tradicao agraria possibilitam.



2.3 - Normas: Sujeitos da Reforma Agraria

Art. 2°, e § 32da
Lei 4.504/1964

Art. 19 da Lei n®
8.629/1993

Art. 22, § Unico
do Decreto n®
11.995/2024

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua
funcao social, na forma prevista nesta Lei.§ 2° E dever do Poder Publico:
a) promover e criar as condicoes de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra economicamente
util, de preferéncia nas regides onde habita, ou, quando as circunstancias regionais, o aconselhem em
zonas previamente ajustadas na forma do disposto na regulamentacao desta Lei;

§ 32 A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro dos termos e
limitacdes desta Lei, observadas sempre que for o caso, as normas dos contratos de trabalho.

Il - aos que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios, identificados na vistoria;

lll - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de demarcacao de terra indigena,
criacao de unidades de conservacao, titulagao de comunidade quilombola ou de outras acdes de interesse
publico;

IV - ao trabalhador rural em situacao de vulnerabilidade social que n3ao se enquadre nas hipodteses
previstas nos incisos |, Il e lll deste artigo;

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condi¢ao analoga a de escravo;

VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios em outros imdveis
rurais;

VIl - aos ocupantes de areas inferiores a fragdao minima de parcelamento.

Incluem-se como destinatarios do Programa Terra da Gente os beneficiarios da politica publica de
regularizacao fundidria de territérios quilombolas e de outros povos e comunidades tradicionais,
observada a legislacao especifica.



Trabalhar numa
perspectiva de género




Concretizacao dos Direitos Humanos no campo
Critérios de destinacao de terras publicas

A sociedade tem o direito de estabelecer a Politica de
(RE)Ordenamento territorial

Direito de preferéncia quando houver sobreposicao de interesses em uma mesma area:

a) as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios;

b) reconhecimento de dominio dos territéorios quilombolas, das ocupadas pelas demais
populacoes tradicionais e das areas necessarias a protecao dos ecossistemas naturais e;

c) as glebas de terras destinadas a regularizacdao fundidria e a reforma agraria
(propriedade familiar);

d) as atividades agro-ambientais (agricultura, pecuaria, extrativismo ou misto) para
imdveis médios e grandes.

Além da Constituicao Federal ver: art. 231, § 6 e 68 do ADCT e ADPF 4269-DF



O reconhecimento do direito ao “Territorio”

Convencao 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais

Artigo 13

A utilizacao do termo "terras" nos Artigos 15 e
16 devera incluir o conceito de territdrios, o que
abrange a totalidade do habitat das regioes que
0os povos interessados ocupam ou utilizam de
alguma outra forma.

No caso das Populacoes Tradicionais (ver Decreto
6.040/2007) precisamos ultrapassar o conceito de
“Imovel Rural” (Cadastro do INCRA) ou “Estabelecimento
Rural” (IBGE) e adotar o conceito de “TERRITORIO”.
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3 - Situacao atual: Ordenamento territorial
Necessidade de sistematizar informacoes

* Tribunal de Contas da Unidao : “As Mapa de sobreposicdo de areas federais e particulares no Brasil.
diversas areas sobrepostas indicam que -

o Governo Federal nao conhece bem a
situacao de seu proéprio territorio, ou
ainda nao decidiu qual destinacao dar a
suas terras. (Acordao 1.942, de 05 de
agosto de 2015, p. 18) (grifo nosso).

* TCU 2022: incluiu a GOVERNANCA

Legenda

TERRITORIAL E FUNDIARIA na LISTA DE =

ALTO RISCO NA ADMINISTRACAO :“:m
PUBLICA FEDERAL. A falta de e
informacoes continua a ser considerada

um problema nao resolvido Fonte: IBGE, Acervo Fundiério do MVA, Funai, incra, SNIE

Hoje os governos conhecem a situacao de seu proprio territorio?



= = =— Conhecer a
N realidade fundiaria
“Carta de Palmas”:
“3 - Buscar meios para que
no prazo de dez anos todas
as glebas publicas estaduais
e federais estejam com seus
perimetros
georreferenciados e

s —— Amastnialegal | ity

certificados, expediente | - e el O :
necessario para o) .

T conhecimento e gestao o = L

Situagsn fundidria BOOPD | ctmres J.nnhn::. d b o b I 1 2" 2 O 1 5 Cor Famantual da

maps Lagal PG esse e m p u |CO . Simusghn hindlaris m;“ Meciares | Amardinia
Tom redgem V95 C02050 FE] Legal (%
1l o H 106524 700 T Totsl db das dealinsfas |pimrandc-sa eobmpoaiphas | 367 BET.235 .5
T e L DR Precariedade das S A S A N Somy =
e © EC - - e e s s s e
i o mformagge_s docul_nentals = e et e el
oy iy el e cartograficas existentes e e
dr ol o Amasdnis Legal — 571 408,037 m | ATna e Cri R0 S Uniceds 98 Consanaglo el £.084.783
“ okl w4 0.7% o, 7 @ ~ ° Area HZ ] .

28,5% do territério N30  possUi o e

:.'1“;': 1 Distribuieio das dreas destinadas na Amazfinia Legal por situacio informagaes sobre desti nacao fu ndia' ria'
e Figura 3. DistribuizBo das dress nio destinadas ou sem informagio

sao 143,649 milhoes de hectares hgriroeit .
e destinagiio na Amazrdnia Legal por esfera de governo responsdvel
https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2021/04/10FatosRegularizacaoFundiaria.pdf



Os desafios da transparéncia:
sistematizar e facilitar o acesso as informacoes
Qual o tamanho das glebas federais existentes na Amazonia e no Brasil?

Mapa 2. Distribuicio das Glebas Publicas Federais na Amazbnia Legal, Lei 11.952/2009.

Legenda

[ Amazdnia Legal
Bl Glebas Federals

Fonte: Departamento de PlanejamentofSerfal -2015

Glebas Federais Amazonia Tamaho (Ha) %
e e Georreferenciadas 62.755.454,75 52,70
- : T — A serem georreferrenciadas 56.321.357,25 47,30
. d Area total 119.076.812,00 100,00
_ h@iﬁ de hectares sdo

oy terras publicas

| - Em 2016 o Governo Federal desconhecia a exata
s federais...

localizagdo de suas terras na Amazonia Legal: e hoje,
qual a situagao?

AREAS PUBLICAS FEDERAIS (HA)
534.228

~ 24.020.315 Quantas sao, hoje, as terras arrecadadas
';:: :m pelos estados, onde se localizam?

RO 15.555.775

RR 10.653.052

TO 2.617.804
Total 119.076.812

Fonte: Departamento de Planejamento/Serfal -2015

Fonte: MDA. Relatdrio de Desempenho do

Terra Legal Amazonia 2009-2015. Brasilia:

Secretaria Extraordinaria de Regularizacao
Fundiaria na Amazonia Legal. 2016.

Problema: as terras estaduais (pelo menos as do Para), ndao constam no SIGEF ndo
permitindo aos oficias de CRI checar se as novas matriculas incidam em terras estaduais:

NECESSIDADE DE GEORREFERENCIAR E CERTIFICAR TODAS AS TERRAS PUBLICAS
FEDERAIS E ESTADUAIS E INCLUIR NO SIGEF



Situacao Fundiaria e Ambiental hoje

*Por meio da Portaria MDA n° 17 de junho
de 2023, foi instituido Grupo de Trabalho sobre
“‘Governanca Fundiaria”, cujo objetivo era:
‘propor melhorias a governanga fundiaria
brasileira, numa perspectiva integrada e
sistemica” (Art. 1°). Entre seus objetivos
destacamos: “a criacao de mecanismos que
permitam a transparéncia das informacoes
fundiarias” (art. 2°, Ill) e “a modernizacao do
cadastro de imoveis rurais e o aprimoramento
dos programas de regularizacao fundiaria e

reforma agraria’.

I N/ -/

Relatorio Final

GT - Governanca Fundiaria

Grupo de Trabalhe (GTh Instituide pels
Portaria MDA n* 17, de 21 de junho de 2023,
com o objolive de propor melhodas a
governanca  fundiaria brasiledra, numa
perspectiva integrada & sistémica.

Documento
publicado em
agosto de 2024

Dezembro de 2023

llllllllllllll

<»INCRA o BRaAPlL

PEULS



Sistema Nacional de Governanca Fundiaria incluindo a participacao dos

governos estaduais e da sociedade civil (movimentos, assessorias e academia)

I \/ /-

Relatario Final

GT - Governanca Fundiaria

Gruge de Trabalho (GT), Gnstituide pela
Portaria MDA n° 17, de 21 de Juche de 2023,
zom o obletive do propor maolkeda: &
goverranca  hundiara  brasilelra, numa
perspeciiva mtegrada e sitemica

Dezembro de 2023

BT S PERTRAL

@INCRA T ARAPlL

Sistematizar informacoes
Portaria MDA n° 17, de 21 de junho de 2023, institui Grupo de
Trabalho com o objetivo de propor melhorias a governanca

fundiaria brasileira

1 — Sistematizar as informacoes:

2 — Criar um Sistema Nacional de Governanca Fundiaria

Figmn 7 - Ohrganograma do Sistema Nacional de Governancs Fundiana

Elaboragio: GT-Governanga Fundideia 2023

Conselho Nacional de
Governanca Fundiaria
Todos envolvidos na Gov.
Fundiaria orgdos federais,
estaduais.  municipais.
sociedade civil...
Atribuicoes:  assessorar.,
estudar e propor ao orgao
superior, diretrizes de
politicas governamentais
para a governanca
fundiaria. bem como
sobre normas e padrdes
relacionados ao tema.
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Conhecer a realidade,
sistematizar e divulgar as informacoes

Integrar todos os cadastros (cadastro multifinalitario SNCIR+
CAR = SINTER + SERP): e sistemas (mais que criar um novo

sistema garantir a |NTEROPERABIBILIDADENIENTRENIOS

RESOLVER A “BRIGA” ENTRE LAI (LEI N° 12.527/2011) e a LPDP (LEI N°

13.709/2018): em nome de uma (falsa) protecdo aos dados pessoais de
cerceia o acesso a informacdo, se inviabiliza a pesquisa académica e a

sistemacdo dos dados. A TRANSPARENCIA deveria estar acima de tudo,

para permitir a efetiva participacdo popular fundamento da democracia
(““Todo Poder emana do Povo” Art. 1°, § Unico CF).

16



4 - Sugestoes:
4.1 Questao fundiaria:

* Digitalizar, georrefenciar, certificar e inserir no SIGEF todos os acervos dos orgios
estaduais e federais de terra: processos e documentos do INCRA e dos orgaos estadais de
terras que incorporaram terras no patrimonio publico.

* Verificar a destinacao de todas as terras publicas: Indigenas, Quilombolas, UCs,
Agricultores Familiares... Estabelendo critérios de prioridade.

* Participacao da sociedade civil organizada na Camara Técnica de Destinacio e
Regularizacao Fundiaria de Terras Publicas Federais.

* Integracao do debate fundiario com o ambiental: as Mudancas Climaticass s6 podem ser
enfrentadas agregando estes dois debates.

* RECOLOCAR A REFORMA AGRARIA COMO EIXO FUNDAMENTAL DO
ORDENAMENTO TERRITORIAL: DIMENSAO SOCIAL (DEMOCRATIZAR O
ACESSO A TERRA), ECONOMICA (AUMENTO DA PRODUCAO), ECOLOGICA
(AGROECOLOGIA), CULTURAL (RESPEITO A IDENTIDADE E
TERRITORIALIDADE DAS POPULACOES TRADICIONAIS E CAMPONESES(AS)

17



CONTABILIDADE FUNDIARIA

AREA(ha)

GLEBA MOJU - PARTE 1

70.139,4545

AREA DESTINADA(272 PARCELAS)

23.300,0345

SALDO DE TERRAS NA GLEBA (disponivel para a destinagdo)

T:D

Goiangsia do
Para
A &
|
B =
F’.u—""‘
—
===
Gleba Maju —
==
Par = o)

46.839,4200

W
(& =t JJ

o
V1
=1 \

ARARANDEUA

Municipio
Goianésia

NECESSIDADE DE
SISTEMATIZAR AS
INFORMACOES

Verificar o que ainda esta
disponivel para ser titulado
(digitalizar e espacializar
todo o acervo)

Cuidado com as
arrecadacoes sumarias: os
CRIs nao base espacial para
garantir que aquela area é
devoluta: possibilidade de
titular terras ja tituladas
pela Unidao ou pelos

estados R
Fonte: INTEGRADATA AMAZONIA:

SIG FUNDIARIO



2. Questao Ambiental

2.1 Integracao do debate fundiario com o ambiental.
2.1.1 Obrigar a recuperar o passivo da Reserva Ambiental.

2.2.1 Definir melhor as competéncias entre os 6rgdaos ambientais federais, estaduais e

municipais:
2.2.2 Papel fundamental do Cadastro Ambiental Rural, de maneira espacial o CAR PCT.

2.2.3 Proibir que empresas que tém multas milionarias nao pagas possam continuar a explorar

recursos naturais.



3. Violencia no Campo: A falta de seguranca juridica esta
favorecendo os conflitos no campo

3.1 Levantamento e puni¢do dos crimes contra camponeses(as) e populacdoes tradicionais.
3.2 Resgatar o trabalho realizado pela Comissao Camponesa da Verdade e atualizar as informagées.

3.4.1 Comissées criadas pelo Poder Executivo e Judiciario: quantos e quais Tribunais as criaram? Qual o desempenho até
hoje? Divulgagdo das Atas.

3.4.2 Mediagao dos conflitos: uma oportunidade histérica: qual o éxito dos trabalhos das Comissées? Quantos e quais

conflitos foram resolvidos?

3.4.3 Cruzamento de informagées fundiarias com as bases de Conflitos Agrarios e Lista Suja do Trabalho Escravo para
verificar a possibilidade de mediacdo dos mesmos e evitar, ao mesmo tempo, que grileiros e quem utiliza méo de ora escrava se

beneficie da tutela estatal.

3.4.5 Cruzar as informagées do desmatamento ilegal constantes nas agées propostas pelo Ministério Publico (Amazbnia

Protege) com os dados dos processos possessorios e verificar no MapBiomas o uso do imoével nas ultimas décadas.
3.5 Integrar a Politica Nacional de Ordenamento Territorial - PNOT, com a solugao de conflitos.

NOS PROCESSOS POSSESSORIOS NAO CONCEDER LIMINAR NOS IMOVEIS GRILADOS (comprovagéo do destaque do
imovel do patriménio publico); com DESMATEMENTO ILEGAL (Amazonia Agora); TRABALHO ANALOGO A ECRAVO (lista Suja)
e que NAO PROMOVAM O BEM ESTAR (violacao do Direitos Humanos).



girolamo@ufpa.br

PR neriando de A Corréa Filho
¥ Cliefe da DIGEP/GRPU-PA/SPU/MPOG

j— e



	Slide 1
	Roteiro
	1 – Momento político (breves considerações históricas: ET e hoj
	2.1 – Estrutura do Estatuto da Terra: Reforma Agrária e distrib
	2.2 – Normas: Definição de Reforma Agrária
	Por que fazer a Reforma Agrária em 1964?
	2.3 – Normas: Sujeitos da Reforma Agrária
	Trabalhar numa perspectiva de gênero
	Concretização dos Direitos Humanos no campo Critérios de destin
	O reconhecimento do direito ao “Território”
	3 – Situação atual: Ordenamento territorial Necessidade de sist
	Conhecer a realidade fundiária “Carta de Palmas”: “3 - Buscar m
	Os desafios da transparência: sistematizar e facilitar o aces
	Situação Fundiária e Ambiental hoje
	Sistema Nacional de Governança Fundiária incluindo a participaç
	Conhecer a realidade, sistematizar e divulgar as informações
	4 - Sugestões:
	Slide 18
	2. Questão Ambiental
	3. Violência no Campo: A falta de segurança jurídica está favor
	Slide 21

