Revisitando o ITR em Tempos
de Ajustes Fiscais

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) é um tributo
federal que busca promover a justica tributaria e fundiaria no Brasil.
Mas, apesar da boa intencao, o ITR tem se mostrado ineficaz, tanto na
arrecadacao quanto no cumprimento de seus objetivos extrafiscais.
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Diagndstico da Baixa Arrecadagdo do ITR

Arrecadacgdo Minina Comparacgdo com o IPTU
Em 2022, 0 ITR arrecadou apenas R$ 2,76 bilhdes, O IPTU de Séao Paulo gerou R$ 9,94 bilhdes no mesmo ano,
representando menos de 0,13% da receita da Receita mostrando uma grande disparidade na arrecadacao.

Federal do Brasil (RFB).



Razées para a Ineficdcia do ITR

] Subavaliagdo do VIN 92 Indices de Produtividade
O uso do Valor da Terra Nua Obsoletos
(VTN) autodeclarado pelos
contribuintes leva a Os indices de produtividade,
subavaliacdo da base de definidos na década de 1970,
calculo do imposto. nao refletem os avangos

tecnologicos e a eficiéncia
agricola atual.

3 Tamanho do Médulo Fiscal Desatualizado

O mddulo fiscal, utilizado para determinar o tamanho minimo de
uma propriedade rural, também esta desatualizado, impactando o
calculo do GUT e GEE.




Possibilidades de Aumento da
Arrecadacdo

Utilizar o Valor da Terra Revisdo dos Indices de
Apurado pelo Incra Produtividade

A substituicdo do VTN A atualizagdo dos indices minimos
autodeclarado pelo valor apurado de produtividade agricola,

pelo Incra pode corrigir a considerando os avangos das
subavaliagdo da base de calculo ultimas décadas, € crucial para

do imposto. alinhar o ITR a realidade.

Reducgdo do Tamanho do Modulo Fiscal

Diminuir o tamanho do modulo fiscal, em consonancia com a revisao dos
indices de produtividade, tornaria mais rigorosos os critérios para a
caracterizagao de uma propriedade como produtiva.
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Impactos na Politica Agrdria

w

Redistribuicdo Fundidria

O aumento da arrecadacao e a aplicagao mais rigorosa do imposto podem desestimular a
especulagdo imobiliaria, promovendo a redistribui¢do de terras improdutivas.

&6

Justica Tributdria

A atualizacdo dos parémetros do ITR tornaria o sistema tributario mais equitativo,
reduzindo as desigualdades entre os contribuintes rurais e urbanos.

&

Sustentabilidade Ambiental

A integragdo de critérios ambientais na apuragao do ITR, como a obrigatoriedade de
inscrigdo no CAR, pode incentivar a preservagdo de areas nativas e praticas agricolas
sustentaveis.




Revisdo dos Indices de Produtividade e Impactos na Arrecadacdo

Evolugdo da Produtividade

Entre 1970 e 2020, a produtividade agricola brasileira cresceu mais de 400%,
impulsionada pela Revolugdo Verde, pela expansao do agronegécio e pelos
investimentos em pesquisa agropecuaria.

Desatualizagdo dos Indices

Os indices de produtividade do Incra permanecem baseados nos padrées da
década de 1970, distorcendo a analise da eficiéncia das propriedades.

Necessidade de Atualizagdo

Os dados mostram a necessidade urgente de atualizagdo dos indices para
refletir a realidade da produtividade agricola atual.

Produtividade da Soja no Brasil (1970-2020) - IBGE, PAM.

Ano Produtividade Crescimento
(t/ha) Acumulado (%)

1970 1,2 =

1990 2,3 91,7

2020 3,9 225,0




A

Diminuicdo do Tamanhio do Modulo Fiscal

Modernizagado Agricola

1 A modernizac&o agricola reduziu a area necessaria para se alcangar a viabilidade econdmica, justificando a reavaliagdo do mddulo fiscal.
Proposta de Redugao

2 A revisao dos modulos fiscais pode aumentar a base de arrecadacao do ITR, pois mais propriedades seriam enquadradas como grandes ou
improdutivas.

Distribui¢do Equitativa

3 A reducdo do mddulo fiscal também fomentaria uma distribuicdo mais equitativa das terras, ao reduzir os incentivos para manter grandes areas
ociosas.



Relacao entre Tamanho do Médulo Fiscal e Produtividade Média (Dados Ajustados)
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Fonte: Andlise de Tendéncias a partir do Censo Agropecuario de 2017



Impacto na Arrecadacdo do ITR
com Reformas Propostas

2,76 4,15

Atual Revisdo do VIN

Arrecadacdo atual do ITR. Arrecadacdo estimada com a revisao
do VTN pelo Incra.

6,20 8,28

Atualizacdo de Indices Redugdo do Modulo
_ Arrecadacdo estimada com a Arrecadacdo estimada com a reducao
. ' atualizagdo dos indices de do mddulo fiscal.
produtividade.

sobre a Propriedade Territc
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Politicas Agrdrias e Redistribuigdo de Terras

A Fung&o Soclal da Propriedade

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a propriedade rural deve
cumprir uma fung&o social, sendo produtiva e respeitando os critérios
ambientais e trabalhistas. As reformas no ITR, ao tornarem o tributo mais
rigoroso, podem estimular a ocupacdo produtiva das terras, combater a
especulagao fundiaria e promover a reforma agraria.

Exemplos Internacionais

Paises como o Reino Unido e a Nova Zelandia implementaram impostos
progressivos sobre terras improdutivas, gerando beneficios econdmicos e
sociais. No Brasil, a modernizacao do ITR pode seguir esse modelo,
alavancando a justica tributaria e ambiental.

Sustentabilidade Ambientale o Papeldo ITR

0 Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode ser integrado a base de calculo do
ITR, vinculando o cumprimento de obrigactes ambientais ao pagamento
do imposto. Propriedades que nao respeitam a legislagdo ambiental
poderiam perder os beneficios fiscais, aumentando a arrecadacao e
incentivando praticas sustentaveis.




Conclusdo: Um ITR Mais
Eficiente para o Brasil

As reformas propostas para o ITR tém o potencial de transformar o
tributo em um instrumento eficiente de politica publica, promovendo a
justica tributaria, a sustentabilidade ambiental e a redistribuicao de
terras. A atualizagao dos parametros do ITR, a revisdo dos indices de
produtividade e a redugdo do modulo fiscal séo medidas essenciais

para garantir a justica tributaria e o desenvolvimento sustentavel do
Brasil.



