Seminario “60 ANOS DO ESTATUTO DA TERRA”

60 Anos do ESTATUTO DA
TERRA: do Estatuto da
Terra ao Século XXI
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Apresentacao

. CONTEXTO HISTORICO

. O ESTATUTO DA TERRA

. AS INOVACOES

. A CONSTITUICAO FEDERAL

. OS DESAFIOS



1. CONTEXTO HISTORICO
e Século XIX

» Herancas coloniais
» Bandeiras do movimento abolicionista - dist. de terras
» Lei de Terras de 1850

e Contexto politico pre-1964
» Movimentos camponeses no século XX
> Instabilidade politica
» Propostas de Reformas de Base - RA no centro dos debates
> Pressao internacional

e Golpe militar
> Freio ao fantasma do comunismo
» Apoio das organizacdes dos ruralistas ao golpe



2. O ESTATUTO DA TERRA

e Criada a Lei n°® 4.504/1964 - motivada: tensdées no campo,
respostas as oligarquias agrarias e a pressao internacional

e Art. 1° Esta Lei requla os direitos e obrigagcbes concernentes
aos bens imoveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma
Agraria e promoc@o da Politica Agricola.

e Estruturado em 4 partes: DisposicOes preliminares, Da
Reforma Agraria, Da Politica de Desenvolvimento Rural e
Das Disposicoes Gerais e Transitdrias



2. O ESTATUTO DA TERRA

e Disposicoes preliminares - contém os principios e
definicOes, acordos e convénios, terras publicas e privadas

e Da Reforma Agraria - os objetivos da Reforma Agraria e
0S meios de acesso, da distribuicao da terra, do
Financiamento da Reforma Agraria e da Execucao e da
Administracao da Reforma Agraria

e Da Politica de Desenvolvimento Rural: da tributacao, da
colonizacdo, da assisténcia e protecao da economia rural,
do uso e posse temporaria da terra

e Das Disposicoes Gerais e Transitorias



3. AS INOVACOES

@ Funcao Social da Terra - forca de lei - favorecer o bem
estar da familia, produtividade, conservar os recursos
naturais e observar as relacdes justas de trabalho.

@ Desapropriagao - por interesse social vinculado ao
principio de funcao social da terra.

@ Classificacao dos imoveis rurais - uso do modulo fiscal
(1979) a partir do médulo rural (1964)

@ Conservacao dos recursos haturais - disposto em todo
documento como salvaguarda e um dos pilares da funcao
social da Terra



3. AS INOVACOES

@® Introduziu conceitos fundamentais, como:

> Imoével Rural: areas destinadas a exploracao agricola, pecuaria ou
extrativista.

» Latifundio: propriedades improdutivas ou subutilizadas.

> Empresa Rural: local de exploracao racional e economicamente
produtiva

® Responsabilidade compartilhada - Uniao, Estados e
municipios

® Planejamento - trouxe a questao planejamento nos planos
regionais e nacional (PNRA) com objetivos/metas/acoes
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3. AS INOVACOES

@ Agricultura Familiar - 12 legislacao a diferenciar pequenas
propriedades das grandes exploracdes, conceito para a AF, varios
instrumentos: sequro, crédito, educacdao, mecanizacao, ATER,
Coop/Associativismo...

@ Cadastro Rural - cadastramento obrigatorio de todos os imoveis

rurais do pais. conhecimento da realidade fundiaria, facilitando a

identificacao de propriedades improdutivas.
@ Tributacao progressiva - para incentivar a o desenvolvimento rural e
desestimular as propriedades improdutivas

@® ITR - deve ser calculado com base nos dados dos cadastros do IBRA



3. AS INOVACOES

@ Indivisibilidade da terra - proibe a divisao de imaoveis rurais
em areas menores que o modulo rural

@ Direito agrario - certidao de nascimento do Direito Agrario no
Brasil.

@ Arrendamento e parcerias: primeira lei que tratou do

assunto



4. A CONSTITUICAO FEDERAL

Estatuto da Terra (64) como base para a Constituicao de 88

* Influenciaram os debates que levaram a incorporacao do
principio da funcao social da propriedade na Constituicao.

* Serviram como um marco inicial para politicas agrarias
mais estruturadas e consolidadas nos anos seqguintes.

* A Constituicdao legitimou a luta histérica dos movimentos
sociais por acesso a terra.

* Artigos 184 a 191.



4. A CONSTITUICAO FEDERAL
AVANCOS:

* Reforco da Funcgao Social da Terra como principio

* Reconhecimento legal do Direito a terra e a Reforma agraria

como responsabilidade formal do Estado (Art. 184)

* Na Politica agricola: crédito, garantia de precos e comercializacao
(Art. 187)

* Na Politica fundiaria trouxe o uso prioritario de terras publicas

para reforma agraria.



4. A CONSTITUICAO FEDERAL
AVANCOS:

¢ Definicao de conceitos fundamentais, como:
> Terras publicas (Art. 188)
> Terras Privadas e Funcao Social (Art. 186)
> Terras Etnicas (Art. 231 e ADCT Art. 68)
» Terras Reservas (Art. 225)

e Equiparacao dos direitos trabalhistas (Art. 7)
e Garantia de Educacao do Campo (Art. 205) como direito

universal
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4. A CONSTITUICAO FEDERAL

LIMITES e LACUNAS:

O termo “latifundio” nao foi absorvido pela CF, e sim grande propriedade rural
Conceito de propriedades produtivas (art. 185) ficou confuso, direcionando a
desapropriacao apenas para um foco produtivista

Termos utilizados como “uso adequado e racional” da terra - descaracteriza o
carater improdutivo do latifundio

Limite na desapropriacao de pequenas e médias propriedades

Reducao de espaco legais para desapropriacao, como a Lei 8.629/93 - FOCO em
areas publicas como prioritarias

As relacdes de arrendamento e parcerias nao foi bem tratado pela CF.



5. OS DESAFIOS

Destinacao de Terras Publicas e o Ordenamento fundiario com seus
instrumentos de apoio

O regime fundiario dos povos originarios e tracionais
Aumento dos conflitos territoriais

Os assentamentos como resposta politica em 3 frentes:

e No enfrentamento a mercantilizacao dos bens naturais
e Aos conflitos fundiarios

e Agroecologia

Alinhamento da Reforma Agraria com a soberania alimentar e a SAN



5. OS DESAFIOS

Transicao ecologica no centro de um novo modelo agrario e no

planejamento territorial:
e A guestao climatica (planeta) no plano macro

e Arealidade ambiental nos assentamentos no micro espaco

Na obtencao de Terras:
e Revisao dos indices de produtividade
e Estrutura do INCRA hoje
e Oportunidade do Programa TERRA DA GENTE

Gestao das informacdes fundiarias para uma Governancga
III PNRA



Seminario “60 ANOS DO ESTATUTO DA TERRA”

Obrigado!

Valdivan Rosendo
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