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Nota Técnica Brasilia, 26 de fevereiro de 2019.

Ementa: Administrativo. Servidor Publico. PASEP. Restituicdo e atualizacéo
monetaria de valores indevidamente debitados de contas. Responsabilidade
Civil. Lei Complementar 26/75. Servidores que ingressaram na carreira antes
de 1988. Garantia de atualizacéo

Analisa-se a viabilidade de acGes judiciais relativas a restituicdo
de valores suposta e indevidamente descontados das contas PASEP de servidores
publicos, pois se tem noticias de processos em que alguns servidores estariam
obtendo éxito em significativas quantias.

1. Introducéo

Para esclarecimento, cumpre relatar que foram noticiadas acoes
judiciais movidas por servidores publicos® que vém logrando éxito em obter
judicialmente valores vultuosos como restituicdo ao crédito das contas do PASEP.

Trata-se de casos em que servidores publicos, quando sacam seu
crédito na conta PASEP, percebem valores infimos, menores que mil reais (R$
1.000,00), o que ndo condiz com a expectativa de aplicacdes bancérias de mais de
trinta anos (desde a Constituicdo de 1988). Assim, eles ajuizaram agbes em face
do Banco do Brasil e da Unido Federal, em que pleitearam a restituicdo desses
valores e a devida correcdo monetaria.

Os fundamentos juridicos utilizado nessas a¢des sdo a auséncia de
atualizacdo dos creditos pelo préprio Banco do Brasil e, eventualmente, a
realizacdo de descontos indevidos — e sem explicacdo — nas contas dos cotistas.
Todavia, o valor que representa o grosso dessas a¢des ndo € a atualizacédo do valor
em si, ou a correcdo monetaria, mas os juros de mora, que incidem desde 1988.

Chamam a atencdo, nessas acdes, COmo Se vera, a pouca precisdo
em se apontar a quantia devida pelo banco, e a incapacidade da agéncia financeira
em contestar os valores constantes nas peticdes, e também as subtrac6es ocorridas.
Nestes casos, 0s juizes acolhem os pedidos e condenam o banco e a Unido Federal
a pagamento dos valores pleiteados.

Mas, antes de se avangar nesses aspectos, o ponto mais relevante
desta questdo, e que, portanto, deve ser adiantado, diz respeito a prescricdo dos
créditos, uma vez que o questionamento ocorre em face de atos que ocorreram ha
muito tempo.

1 Por exemplo: https://www.condsef.org.br/noticias/sindicato-entra-com-acao-garantir-correcao-pis-pasep;
http://www.sintfub.org.br/2018/09/servidores-podem-ingressar-com-acoes-pleiteando-valores-do-pasep/


https://www.condsef.org.br/noticias/sindicato-entra-com-acao-garantir-correcao-pis-pasep
http://www.sintfub.org.br/2018/09/servidores-podem-ingressar-com-acoes-pleiteando-valores-do-pasep/
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Isso porque o Superior Tribunal de Justica decidiu que a
prescricdo relativa as contas do PASEP corresponde ao prazo de cinco anos, e,
ainda, deve ser destacado que o inicio da contagem deste prazo se da na ocasido
da realizagcdo do saque da conta, que ocorre no momento da aposentadoria do
servidor, seu falecimento ou em outras ocasides previstas em lei.

N&o obstante, pelas agdes analisadas adiante, parece que 0S
autores cobraram parcelas que ultrapassam 0s cincos anos, pelo que estariam
prescritas. 1sso ndo significa que esses servidores ndo detinham o crédito, no
entanto, pela prescri¢do, o banco demandado néo tinha a obrigacao de paga-lo em
juizo. E que a prescricdo parcial que aparentemente ocorreu neste caso se
diferencia da decadéncia pelo fato de que a segunda extingue ndo apenas a
exigibilidade judicial, mas o direito em si.

Os efeitos praticos dessa diferenciacdo operam em relacdo aos
valores obtidos, tendo em vista que, se tivesse havido decadéncia, poderia o banco
ajuizar repeticdo de indébito e cobrar o dobro da quantia dos servidores. Como o
regime é de prescrigdo, a pior das hipoteses seria apenas a obrigacao de restituir os
valores da condenacdo, corrigidos monetariamente, e desde que a instituicdo
buscasse rescindir o titulo no prazo legal.

Tendo em vista se tratar de um célculo diferenciado e
individualizado para cada cotista, ndo se vislumbra viabilidade no ajuizamento de
acdo coletiva. O direito pleiteado € de natureza individual e, portanto, cada afetado
deve provocar a Justica individualmente.

O somatorio dos valores a serem percebidos ultrapassam o0s
sessenta salarios minimos previstos na competéncia dos Juizados Especiais
Federais, podendo chegar até a aproximadamente R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Entretanto, por se tratar de uma acdo com alto risco de ndo ter éxito, €
recomendavel que se renuncie aos valores que ultrapassarem a competéncia dos
JEF, para que ndo se possa incorrer em condenagdes de honorarios advocaticios,
caso a demanda seja julgada improcedente na primeira instancia, e desde que o
sucumbente ndo recorra.

2. Tese juridica

A tese juridica a ser analisada, por conseguinte, consiste no
direito dos servidores em ter ressarcidos os valores indevidamente corrigidos
e, ainda, subtraidos de suas contas PASEP, dos quais tomam noticia quando
realizam o saque de seu crédito nas referidas contas. No entanto, para melhor
compreensdo, optou-se por inverter a logica da analise, deixando-se por
altimo a explicacdo do regime juridico do PASEP.



i)

CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

——ADVOGADOS —

3. Prescricédo

3.1. Prazo

Por se tratar de operagdes que remontam ha varios anos, é
necessario analisar a questdo da prescricdo que poderia incidir. A jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que o prazo prescricional para o ajuizamento de agdes da
conta PASEP é de cinco anos, por forga do previsto no artigo 1° do Decreto
20.910/32%2, sendo que a referéncia para esse entendimento é do REsp
1.205.277/PB?3, de relatoria do Min. Teori Zavascki, julgado pelo STJ pelo rito dos
recursos repetitivos.

O assentamento desta tese se deu em virtude da discusséo relativa
a aplicagdo por analogia do prazo trintenério do FGTS para discussdo da correcédo
monetaria das contas PASEP por conta dos expurgos inflacionarios. Dessa
maneira, para se questionar se foram justos ou ndo os valores de atualizagédo
remuneratodria dessas contas, deve ser observado o prazo de cinco e ndo o de
trinta anos, tendo em vista que 0 FGTS nao teria semelhanca com o PASEP*.

3.2. Termo inicial

Entretanto, ndo ha tamanha clareza no que tange ao termo inicial
da contagem deste prazo na jurisprudéncia especifica dessas acGes. Para a
contagem deste marco temporal, a teoria do Direito elucida o principio da actio
nata, que ¢ interpretado de duas formas, a objetiva e a subjetiva.

Segundo o viés objetivo, “a prescricdo comeca a correr tao logo
ocorra a violagdo do direito, independentemente de o seu titular ter conhecimento
ou ndo do fato®. Desta forma, de acordo com esta interpretacdo, a partir do
momento em que determinada quantia foi indevidamente descontada ou reajustada
na conta PASEP, comecaria a contar o prazo prescricional.

2 Decreto 20.910/32. Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo
e qualquer direito ou acéo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

3 PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FUNDO PIS/PASEP. DIFERENCA DE CORRECAO
MONETARIA. DEMANDA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32).
1. E de cinco anos o prazo prescricional da acdo promovida contra a Unido Federal por titulares de contas
vinculadas ao PIS/PASEP visando a cobranca de diferencas de corregdo monetéria incidente sobre o saldo
das referidas contas, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei 20.910/32. Precedentes.

2. Recurso Especial a que se da provimento. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucédo STJ 08/08.

(REsp 1.205.277, Primeira Secéo, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 27/06/2012)

4 Quanto a este ponto, é salutar ressaltar que os julgados sdo anteriores a 16/03/2017, data em que o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 522.897, entendeu que o prazo prescricional relativo ao FGTS
corresponderia a cinco anos. Adotou-se, como modulacdo de efeitos, que a nova interpretacéo valeria
apenas a partir da decisdo, e ndo afetaria, portanto, os julgados de até entdo que aplicaram o prazo
trintenario para as causas.

5 JUNIOR, Humberto Theodoro. Prescricdo e Decadéncia. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 29.



i)

CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

——ADVOGADOS —

Por outro lado, o viées subjetivo compreende que o inicio do prazo
prescricional é contado a partir do momento em que a parte teve conhecimento
do fato ou do ato do qual decorreria seu direito de agir. Nesse sentido, 0 STJ
produziu a Simula 278, nos seguintes termos:

“O termo inicial do prazo prescricional, na a¢do de indenizacao, ¢ a data em
que o segurado teve ciéncia inequivoca da incapacidade laboral”

Além disso, depreende-se que, no julgamento do REsp
1.205.277/PB, foi aplicado o viés subjetivo da actio nata, tendo em vista que o
argumento levantado para afirmar a ocorréncia de prescri¢do se deu em virtude de
que havia provas nos autos de que “0 titular da conta era devidamente informado
do valor da sua conta em cada oportunidade que se realizava o crédito”. No
mesmo sentido, ha decisdo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, cuja ementa
segue:

“ACAO INDENIZATORIA. DANOS MORAIS E MATERIAIS. VALORES
SUPOSTAMENTE RETIRADOS DE CONTA PASEP. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. Em conformidade com o principio da actio nata, o termo
a quo da prescricdo surge com o nascimento da pretensao, assim considerado
0 momento a partir do qual a acdo poderia ter sido ajuizada. Como o
levantamento do valor s seria possivel com o advento da reforma do servidor,
é este 0 marco temporal para que se tome o transcurso do lapso prescricional.
A pretensdo do autor concernente a devolugdo de valores supostamente
retirados de sua conta PASEP encontra-se, pois, fulminada pela prescri¢do.”
(TRF4, AC 5004058-04.2018.4.04.7106, QUARTA TURMA, Relatora
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em
13/12/2018)

Na hipotese do Fundo PIS-PASEP, ha a peculiaridade de se tratar
de créditos sacados apenas em hipoteses especificas, conforme salientado
anteriormente. Este elemento, aliado ao fato de que a gestdo dos fundos se da pela
Administracdo, atraves da Caixa Econémica Federal (PIS) e do Banco do Brasil
(PASEP), propicia a presuncéo de boa-fé do beneficiado ao longo do tempo.

Essa situagcdo de confianca na boa-gestdo da Administracdo
publica ocasionou, inclusive, um quadro de “esquecimento” em relagdo aos
créditos devidos, conforme constatado em auditoria da Controladoria-Geral da
Uni&o em 20148. De acordo com o Relatério n° 201407626, em um contingente de
aproximadamente 31 milhdes de cotistas, cerca de 155 milhdes (49%)
desconhecem créditos que possuem no Fundo PIS-PASEP, fato este constatado
pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual determinou de imediato que as agéncias
financeiras ampliassem a publicidade de seus atos.

6 Controladoria-Geral da Unido. Mais de 15 milhdes de trabalhadores desconhecem créditos que possuem
no Fundo PIS/PASEP. Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/noticias/2016/02/mais-de-15-milhoes-de-
trabalhadores-desconhecem-creditos-que-possuem-no-fundo-pis-pasep
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Além disso, observa-se, na exposicdo de motivos da Medida
Provisoéria 797/2017, que:

“[...] dado o lapso temporal desde 1988, muitos dos cotistas que ja& cumprem
com os critérios para saque ndo se lembram que possuem €sses recursos.
Afinal, a contribuicéo foi feita hd muito tempo e muitos herdeiros de cotistas
falecidos ndo sabem do direito ao saque. Mesmo aqueles que se recordam dos
recursos, muitas vezes ndo efetuam o saque, pois a verificagdo dos valores e
da disponibilidade necessita de visita as agéncias da Caixa Econdmica
Federal ou do Banco do Brasil, algo dificil para muitos, pois o publico em
diversos casos se trata de pessoas idosas.

Quando o Conselho Diretor, por meio da Resolucdo n° 6, de 12 de setembro
de 2002, permitiu 0s saques para cotistas a partir de 70 anos, muitos quotistas
que foram sacar seus recursos ja cumpriam as condi¢des para 0 saque por ja
serem aposentados. Ou seja, essas pessoas ja poderiam ter acessado seus
recursos, mas nédo o fizeram por falta de informac&o ou por dificuldade de
comprovarem a situacéo de aposentado.” (grifos nossos)

Nestas circunstancias, é evidente que a noticia da evolucédo dos
saldos nessas contas ocorre em momento distinto daquele em que houve a indevida
subtracdo de quantias ou a atualizagdo a menor das contas. Saliente-se, no mesmo
sentido, entendimento do Superior Tribunal de Justica, segundo o qual o inicio do
prazo prescricional das acdes relativas ao PASEP se da a partir da ciéncia do
dano por parte do servidor publico.

Trata-se do julgamento do REsp 1.124.714/BA, em que o Ministro
Luiz Fux relatou que “o fato ensejador da responsabilidade civil do Estado, qual
seja, auséncia de cadastramento do autor junto ao PASEP e de emisséo da relagdo
anual de informacdes sociais (RAIS), fato que impossibilitou o autor de receber
os valores relativos ao PASEP, cuja ciéncia se seu em 20.02.2002, mediante
informacdo prestada pela instituicdo financeira responsavel pela geréncia do
beneficio in foco, e a acdo indenizatdria foi ajuizada em 22.09.2003, portanto na
vigéncia do Decreto 20.910/32” (grifos nossos).

Sustentou, ainda, o relator que “na hipdtese sub examine a
pretensdo deduzida na inicial ndo resultou atingida pelo decurso do prazo
prescricional, uma vez que a ciéncia do ato ensejador de prejuizo - auséncia de
cadastramento do autor junto ao PASEP e de emissdo da relacdo anual de
informacdes sociais (RAIS) - se deu em 20.02.2002, mediante informacéo prestada
pela instituicdo financeira responsavel pela geréncia do PASEP, e a acéo
indenizatoria foi ajuizada em 22.09.2003.” O julgado porta a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ACAO DE INDENIZACAO POR PERDAS E
DANOS. ATO ILICITO DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO NO PASEP E DE EMISSAO DA RELACAO ANUAL

5
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DE INFORMAGCOES SOCIAIS. IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO
DE ABONOS RELATIVOS AO PASEP. PRESCRICAO. APLICACAO DO
DECRETO N° 20.910/32. DIVERGENCIA INDEMONSTRADA.

1. O art. 1° do Decreto n°® 20.910/32 dispde acerca da prescricdo qiinquenal
de qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Publica, seja qual for a sua
natureza, a partir do ato ou fato do qual se originou.

2. In casu, a pretensdo deduzida na inicial ndo resultou atingida pelo decurso
do prazo prescricional, uma vez gue a ciéncia do ato ensejador de prejuizo -
auséncia de cadastramento do autor junto ao PASEP e de emissdo da relagdo
anual de informagdes sociais (RAIS) — se deu em 20.02.2002, mediante
informacdo prestada pela instituicdo financeira responsavel pela geréncia do
PASEP, e a acdo indenizatoria foi ajuizada em 22.09.2003, consoante se infere
do excerto do voto condutor do acérddo recorrido:"(...)A parte autora, antes
da informagdo prestada pela instituicdo financeira desconhecia
completamente a ilicitude da conduta do acionado, bem como a existéncia do
dano por ela experimentado. A parte suplicante, a bem da verdade, somente
tomou conhecimento do dano sofrido em 20.02.2002, através de informacao
prestada pela instituicdo financeira responsavel pela geréncia do beneficio Ato
continuo, formou inicialmente requerimento na esfera administrativa,
culminando com o ajuizamento da presente acdo em 22.09.2003, portanto,
dentro do prazo de trés anos (...)" fl. 74

3. Deveras, a lei especial convive com a lei geral, por isso que 0s prazos do
Decreto 20.910/32 coexistem com aqueles fixados na lei civil.

4. A admissao do Recurso Especial pela alinea "c" exige a comprovagédo do
dissidio na forma prevista pelo RISTJ, com a demonstragéo das circunstancias
gue assemelham os casos confrontados, ndo bastando, para tanto, a simples
transcricdo das ementas dos paradigmas. Precedente desta Corte: AgRg nos
EREsp 554.402/RS, CORTE ESPECIAL, DJ 01.08.2006.

5. Recurso Especial desprovido.

(REsp 11247214, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
06/10/2009)

Por conseguinte, para que ndo haja a incidéncia de prazo
prescricional, é necessario que o Autor apenas tenha tido ciéncia do desfalque
de suas contas na ocasido do saque, sem que seja informado anteriormente acerca
de seu saldo na conta PASEP, e desde que néo se tenha passado mais do que cinco
anos desse ato.

3.3. Relacdo de trato sucessivo

Realizado o recorte do inicio do prazo prescricional e do seu
periodo de duragdo, deve-se estudar a natureza da relacdo obrigacional que foi
violada. O PASEP, conforme previsto na legislacdo, consiste em um programa que
envolve trés polos: o servidor publico, a pessoa de direito publico interno a qual
este esta vinculado, e o0 Banco do Brasil. O primeiro é credor, por perceber créditos
do segundo a cada més, até 5 de outubro de 1988, enquanto o terceiro atua como
administrador, nos termos da Lei Complementar 08/70. Além disso, 0 banco possui
uma relacé@o de trato sucessivo para com o servidor, tendo em vista seu dever se
creditar as contas anualmente, segundo a regra da Lei Complementar 26/75.
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A respeito do tema, € necessario realizar uma distingdo para a
contagem da matéria prescricional, se a violacdo diz respeito ao fundo do direito
ou tdo somente a satisfacdo de parcelas sucessivas vencidas. Assim sintetiza o
professor Humberto Theodoro Junior:

“a) o devedor simplesmente se omitiu a cumprir as prestagdes perioddicas a que
se achava obrigado em seus sucessivos vencimentos; a regra a se observar € a
gue prevé prescrigdes parciais e sucessivas, parcela por parcela; b) o devedor
expressamente negou a existéncia da obrigacdo de continuar pagando certas
prestacOes periddicas, procedendo, assim, a uma revisao unilateral do vinculo
juridico existente entre as partes: em tal hipétese, a regra prescricional é outra,
pois o fundo do direito foi expressamente negado; e, se assim €, a prescricdo
que afeta o fundo do direito, de onde emanam as prestagdes sucessivas, ndo se
acha, mesmo no direito civil ou administrativo, regida pelo regime parcial,
limitado as prestacOes isoladamente. A prestacdo do direito de exigir o
cumprimento da obrigacdo negada é total, afetando o fundo do direito e
arrastando com ele o direito as sucessivas prestacdes originarias.

Da leitura da doutrina, temos uma situacdo pouco definida em
relacdo a natureza da prescrigdo referente & remuneragdo das contas do PASEP.
Em primeiro lugar, conforme se verd adiante, por se tratar de incidéncias de
correcdes e consectarios que renovam, a cada periodo, 0 montante devido (vez que
as parcelas posteriores se acumulam ao longo do tempo sobre as anteriores), ndo
se pode afirmar que ha prescricédo de parcelas pretéritas. Isto ocorre tendo em vista
que ha uma renovacdo do dano gerado pela falta de atualizacdo, pelo Banco, a
medida em que sdo calculados os juros remuneratérios, de acordo com as regras
que serdo expostas.

Some-se a isso o fato de que ndo houve prescricdo do fundo de
direito, uma vez que ndo se tem noticias da negativa expressa do devedor em
relacdo a propria obrigacdo de remunerar as contas. Na linha do que se expde, o
que ocorreu foi tanto a falta de atualizacdo segundo os indices legais quanto a
subtracdo de valores das contas sem que tenha havido autorizacdo dos titulares
para tanto. Portanto, exigir-se-ia, para a configuracdo desta hipdtese, resposta
administrativa do banco de que n&o estaria obrigado a pagar as taxas que ele
mesmo calcula. Esta situagdo tampouco ocorreu, haja vista que a 0missao néo se
confunde com negativa, e se trata de uma tese razoavel de ser defendida pela
agéncia bancéria.

Para estas situacOes, a doutrina entende se tratar de eventos
continuados, porgque geram danos ao titular do direito, situagdes em que “0 inicio
do prazo prescricional se da com a ciéncia do Ultimo ato lesivo®”. Portanto, é
possivel afirmar que o prazo prescricional da violacdo do direito dos servidores é

7 JQNIOR, Humberto Theodoro. Prescricdo e Decadéncia. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 33.
8 JUNIOR, Humberto Theodoro. Prescricédo e Decadéncia. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 34.
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renovado periodicamente, a cada ano em que ocorre o0 rendimento das contas
individuais com base em valores que ndo foram corrigidos anteriormente. Assim,
é realizada a contagem da relacéo entre o servidor e o Conselho Diretor do Fundo
PIS-PASEP de forma Unica, que se inicia a partir do momento em que aquele tem
acesso ao saldo de sua conta.

Caso esta tese ndo seja acolhida, pode-se, ainda, manejar a
possibilidade de prescricao apenas das parcelas vencidas no quinquénio anterior a
propositura da a¢do, nos termos dos artigos 2°° e 3°1° do Decreto-lei 20.910/1932.
No mesmo sentido desse disposto, temos a Simula 85 do STJ, a qual prevé que
“nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescrigao
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da acdo.” De acordo com o verbete, quando ndo houver negativa do fundo de
direito, apenas as prestacGes dos cinco anos anteriores a acdo serdo devidos ao
Autor.

A valorizagédo do saldo do Fundo PIS-PASEP, embora ocorra em
datas pré-determinadas, compde a obrigacdo principal da instituicdo financeira,
qual seja, a administracdo dos créditos. Valida, desta maneira, a comparacdo do
PASEP com o FGTS, haja vista que “ambos se tangenciam nos seguintes pontos:
a) o favorecido pode levantar o saldo em ocasides excepcionais; b) possuem a
mesma ratio essendi e ¢) o empregador é sujeito passivo'. 7, conforme julgado no
REsp 543.814/BA, no STJ. Partindo-se desta premissa, € aplicavel ao rendimento
das contas dos cotistas PASEP o mesmo entendimento relativo a ndo-prescricao

9 Decreto-lei 20.910/1932. Art. 2° Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o direito e as prestagées
correspondentes a pensdes vencidas ou por vencerem, ao meio soldo e ao montepio civil e militar ou a
quaisquer restituicdes ou diferencas.

10 Decreto-lei 20.910/1932. Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricio
atingira progressivamente as presta¢gdes a medida que completarem os prazos estabelecidos pelo presente
decreto.

11 PASEP. CORREGCAO MONETARIA. SIMILITUDE COM O FGTS. EXPURGOS INFLACIONARIOS DOS
PLANOS GOVERNAMENTAIS. IPC. INCIDENCIA. ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTAGAO. SUMULA N° 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DA
SUMULA Ne 211/STJ.

| - E deficiente o presente apelo, no que se refere & alegada violagéo ao art. 535, inciso Il, do CPC, porquanto
ndo conseguiu deduzir em suas razdes o seu inconformismo, limitando-se a afirmar que houve omisséo no
julgado, impossibilitando a compreensédo da controvérsia, incidindo na espécie a Sumula n° 284 do STF.

Il - A questdo relativa a prescri¢cdo nao foi objeto de debate no v. acérdao hostilizado e, embora opostos
embargos de declaragé@o para suprir a omissé@o e ventilar a referida questédo federal, essa deixou de ser
explicitamente apreciada pelo Tribunal a quo. Incidéncia, a espécie, da Sumula n° 211 deste Tribunal.

Il - A corregao monetéria do saldo do PASEP obedece a mesma sisteméatica do FGTS, tendo em vista que
ambos se tangenciam nos seguintes pontos: a) o favorecido pode levantar o saldo em ocasides
excepcionais; b) possuem a mesma ratio essendi e ¢) o empregador é o sujeito passivo.

IV - Esta Corte pacificou o entendimento de que a corre¢cdo monetaria nao se constitui em um plus, mas tao
somente a reposi¢cdo do valor real da moeda, sendo o IPC o indice que melhor reflete a realidade
inflacionéria.

(...)

VII - Recurso especial improvido.

(REsp 543.814, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falc&o, julgado no dia 20/05/2005)



i)

CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

——ADVOGADOS —

do fundo de direito quando ndo houve o devido creditamento das contas do FGTS,
nos termos da jurisprudéncia do STJ que segue:

PROCESSUAL CIVIL. TESE RECURSAL. FALTA.
PREQUESTIONAMENTO. FGTS. TAXA PROGRESSIVA DE JUROS.
PRESCRICAO. SUMULA 210/STJ.

1. Os temas insertos nos artigos 295, 1V, 301, X, 333, Il e 358 do Cdodigo de
Processo Civil ndo foram objeto de debate pela Corte a quo. Incidéncia das
Stmulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. Os depositos para o Fundo de Garantia possuem natureza de contribuigdo
social é de trinta anos o prazo prescricional das a¢des, conforme entendimento
consubstanciado na Sumula 210 desta Corte.

3. Nao hé prescricao do fundo de direito de pleitear a aplicacéo dos juros
progressivos nos saldos das contas vinculadas ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo-FGTS, porquanto o prejuizo do empregado renova-se
més a més, ante a ndo-incidéncia da taxa de forma escalonada, mas téo so
das parcelas vencidas antes dos trinta anos que antecederam a
propositura da acdo. Precedente: REsp 739.174/PE, Relator Ministro
Francisco Pecanha Martins, publicado no DJU de 27.06.05.

4. Recurso especial conhecido em parte e provido."

(REsp 795.392/PE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 20.02.2006)

De téo pacifico este entendimento, a Corte Superior editou verbete
em que reproduz o enunciado, a simula 398, que versa, in litteris: A prescricdo da
acao para pleitear os juros progressivos sobre os saldos de conta vinculada do
FGTS néo atinge o fundo de direito, limitando-se as parcelas vencidas.

Diante disto, é possivel a defesa de duas teses que afastam a
prescricdo, ou ao menos reduz o seu alcance, sendo a primeira de que o dano
perpetrado pela gestdo do PASEP se estende de forma continua no tempo, e a
segunda a de que ndo houve prescricdo do fundo de direito, apenas de parcelas
vencidas.

Nesse ponto, é preciso assumir 0s riscos, tendo em vista que a
defesa da tese sobre a inocorréncia de prescricdo impacta diretamente no célculo
dos juros moratdrios e, consequentemente, aumenta os valores a serem arcados
pelo perdedor do processo judicial.

3.4. Efeitos praticos da acao

Conforme visto anteriormente, existe margem de interpretacéo ao
juiz para compreender que as parcelas devidas no prazo de cinco anos anteriores a
ciéncia do desfalque das contas PASEP estariam prescritas. Desta forma, a quase
integralidade do montante obtido estaria inexigivel e ndo poderia ser obtida
judicialmente por causa da extingcdo da pretensao deste crédito. Porém, ndo existe
ilegalidade no pagamento dessas parcelas pelo Banco do Brasil, haja vista que a
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prescricdo fulmina a pretensédo e ndo o direito em si, algo distinto do que ocorre
com a decadéncia.

Segundo ligdo de Marcos Bernardes de Mello:

“A caducidade, também denominada decadéncia, assemelha-se a prescricéo,
uma vez que os seus suportes facticos sdo idénticos: inacdo do titular do direito
durante um certo lapso de tempo. Diferem, no entanto, quanto aos seus efeitos:
a) na caducidade, o efeito extintivo é sobre o direito subjetivo, resultando, dai,
a extingdo, também, de pretensdo, de acéo e de exceg¢do que dele decorram; b)
a prescricdo atinge, somente, a pretensdo, a acdo e/ou a excecao,
permanecendo incélume o direito subjetivo. Dessa diferenca resultam duas
consequéncias préaticas de relevancia: a) prescricéo, ndo atingindo o direito,
mas somente, a sua exigibilidade (= pretenséo) e impositividade (= aco),
nao extingue a possibilidade de cumprimento licito da obrigacdo: aquele
gue paga divida prescrita, paga bem, ou melhor, ndo faz pagamento
indevido e, por isso, ndo pode pedir restituicdo (C. C. art. 970); a
caducidade extingue o direito e, portanto, as obrigaces correspectivas; assim
0 seu cumprimento € indevido, dando ensejo a repeti¢do; b) o prazo da
prescricdo pode ser interrompido, simplesmente, sem que precise o titular do
direito de exercé-lo em sua plenitude dentro do prazo prescricional.
Interrompido, 0 prazo comega a correr novamente; na caducidade, o direito
tem que ser exercido dentro do lapso de tempo, ndo cabendo interrompé-lo
para que se renove.'?”

A partir disto, a divida do banco de ressarcimento aos servidores,
caso se entenda como parcialmente prescrita, ainda assim € completamente devida,
mas ndo seria exigivel e impositiva. Por consequéncia, quando a agéncia financeira
a paga integralmente por forca de condenacdo judicial, esta o fez de maneira
regular3, ndo se aplicando a repeticéo de indébito.

A problematica em tela, envolvendo prescri¢do, no entanto ndo €
levantada no estudo de caso da secdo que segue. Isto porque, & luz da mais
abalizada doutrina, a prescri¢do envolve um contradireito do devedor, e ndo uma
questdo de ordem publica, a ser levantada pelo juizo de oficio. Trata-se da doutrina
de Nelson Rosenvald, para quem

“[...] o que a prescricdo propicia é o nascimento de um direito potestativo
para o devedor: ele possuiré a discricionariedade de invocar um contradireito,
pela via de excecdo da prescrigdo. Tratando-se a prescricdo de um instituto de
direito patrimonial, compete exclusivamente ao demandado decidir se alegara
a defesa indireta de mérito (como excecdo substancial peremptdria) ou se
simplesmente renunciard a prescricdo consumada, conforme lhe oportuniza
consumada, conforme lhe oportuniza o artigo 191 do Cdédigo Civil. Se essa
for a opcdo, mesmo apds a prescricdo, o credor vera reconhecida a sua

12 : MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: plano de existéncia. 7. ed., atual. S&o Paulo:
Saraiva, 1995, p. 114.

13 Veja-se que, a despeito de o pagamento ter se dado por forga judicial, a voluntariedade ndo é considerada
como elemento para a validade do pagamento, conforme a doutrina citada.
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pretensdo, com autoridade de coisa julgada material. Em uma analogia trivial,
podemos dizer que a incidéncia da prescri¢do ndo retira a espada do credor,
mas faculta ao devedor o uso de um escudo que neutraliza a efic&cia do golpe.

Todavia, se o devedor rejeitar o escudo, seré atingido pela espada, mesmo que

0 débito esteja prescrito’*.”

Sendo assim, quando o Réu néo levanta o argumento da prescri¢ao
em sua contestacdo, entende-se ele renunciou a este argumento, que foi o0 que
ocorreu no caso em analise.

4. Analise de caso: Processo Ordinario n° 0800892-55.2016.4.05.8400, da 12
Vara Federal da Secao Judiciaria de Natal

O caso em questdo se tratou de uma acdo em que houve o
provimento para o autor, servidor publico federal, e, por conter maior quantidade
de informagdes, foi escolhido como modelo para estudo.

A peticdo inicial € instruida com o extrato integral do PASEP do
autor e aponta a responsabilidade do Banco do Brasil, e de sua maior acionaria, a
Unido Federal, com relagéo ao dano — descontos indevidos e falta de atualizacédo
monetaria dos créditos do PASEP. Os argumentos aventados podem ser assim
resumidos: (i) a legitimidade passiva da Unido Federal e do Banco do Brasil;(ii) a
retirada ilicita de valores da conta do Autor, sob administracdo do banco; (iii) a
percepcao de valores infimos, quando se leva em consideracdo que houve mais de
vinte anos de rendimentos; e (iv) a responsabilidade do Banco com relagdo aos
danos materiais e morais sofridos pelo Autor.

Nas peticOes de contestacdo, sdo levantados o0s seguintes
argumentos: (i) ilegitimidade passiva ad causam; auséncia de apresentacdo de
documentos habeis a identificar o responsavel pelas subtracGes; (ii)
impossibilidade de condenacéo do banco por ndo ser responsavel pela autorizacdo
prevista para retirada dos valores referentes ao PASEP; (iii) auséncia dos
pressupostos inerentes a responsabilidade civil; (iv) valor exorbitante da
indenizacdo; e (v) o pagamento do rendimento dos valores diretamente no
contracheque dos cotistas.

Na sentenca, o juiz afastou a responsabilidade da Unido, vez que
restou comprovado que esta seria responsavel somente pelos depositos, e julgou
procedente o pedido no tocante ao Banco do Brasil. Assentou, inclusive, a
responsabilidade objetiva do Réu, por se tratar da prestacéo de um servigo publico,
¢ que a institui¢do ndo produzira “qualquer prova capaz de infirmar as alegacoes
da parte autora.”

14 ROSENVALD, Nelson. A Prescrigdo no CPC/15. 07 de abr. de 2016. Disponivel em
<https://www.nelsonrosenvald.info/single-post/2016/04/07/A-Prescri%eC3%A7%C3%A30-no-CPC15>

11
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No caso analisado ndo houve recurso, porém foi possivel observar
julgados do Tribunal Regional Federal da 5% Regido que esposam a mesma tese.
Reproduz-se, a titulo de exemplo, a Apelacdo Civil n°® 553542:

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. BANCO DO BRASIL E UNIAO.
DEPOSITOS DO PIS/PASEP. VALORES SUBTRAIDOS DE CONTA
CORRENTE. DANOS MORAIS E MATERIAIS. APELACAO
IMPROVIDA.

1. Apelacdo do Banco do Brasil com o objetivo de afastar a condenacdo em
danos morais e materiais, sob a alegacdo de que néo seria responsavel pelos
valores do PASEP que se encontravam sob sua custddia na conta corrente da
parte autora.

2. O mero dissabor ndo pode ser algado ao patamar do dano moral, mas
somente aquela agressdo que exacerba a naturalidade dos fatos da vida,
causando fundadas aflicGes ou angustias no espirito de quem ela se dirige.

3. Na espécie, 0s elementos probatérios trazidos aos autos evidenciaram uma
conduta ilicita do Banco do Brasil. Ndo h& davida da existéncia do ato ilicito
da supracitada empresa e de sua culpa, vez que os valores depositados a titulo
de PASEP foram subtraidos da conta do demandante. O constrangimento
causado ao autor é indubitével e decorre da ndo prestacdo do servico que era
devido. Tal fato ndo representa apenas um mero dissabor, desprazer ou
aborrecimento inerentes a vida cotidiana, vez que a expectativa de, apds sua
aposentadoria, perceber os valores que havia por certo em sua conta corrente
foi frustrada, o que, por si s6, caracteriza o dano moral indenizével.

4. Manutencdo do quantum indenizatdrio fixado a titulo de danos morais no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), uma vez que se encontra proporcional
a extensdo do dano, nos termos do art. 944, do CC, considerando que a parte
autora esta sendo privada do recebimento dos valores relativos ao PASEP
desde a data do pedido de levantamento (18.10.2007).

5. Quanto aos danos materiais, estes devem corresponder ao valor exato dos
depositos do PASEP na conta corrente do demandante. Destarte, considerando
gue o valor apresentado na planilha da parte autora ndo foi impugnado e nem
outros valores foram apresentados pelo réu, deve-se manter a condenagdo
determinada pela r. sentenca na quantia de R$ 68.809,13 (sessenta e oito mil,
oitocentos e nove reais e treze centavos), ja deduzidos os valores
anteriormente recebidos, acrescidos de juros de mora e correcdo monetaria.
6. Apelacdo improvida.

(AC n° 553542/PE — 0007575-77.2012.4.05.8300 — Rel. Des. Fed. Francisco
Wildo — TRF da 5 Regi&o)
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Além do julgado supracitado, apontam-se também outras duas
ocasides em que o Tribunal decidiu da mesma forma*®'¢, No entanto, em um juizo
mais critico da questdo, conclui-se que ndo ha efetivamente uma discusséo acerca
dos descontos realizados nas contas dos servidores publicos, mas uma resposta
padrdo do Banco do Brasil, e pouca precisdo acerca do quantum debeatur, o
montante da divida.

Na verdade, a sentenga relata que o Banco do Brasil “ndo exibiu
extratos que rebatessem o valor dos danos materiais almejados pelo demandante,

15 CIVIL. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO PRESTADORA DE SERVIGCO PUBLICO.
APLICACAO DO ART. 37, § 6.° DA CR/88. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. SAQUES INDEVIDOS
EM CONTA VINCULADA AO FUNDO PIS-PASEP. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS
— CABIMENTO. - Afastada a preliminar de prescricdo, tendo em vista que o termo inicial para contagem
do prazo prescricional ocorreu em marc¢o/2008, quando o autor iniciou os procedimentos voltados para sua
aposentadoria. Aplicacdo do principio da actio nata. - Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam argliida pelo Banco do Brasil, ora recorrente, entendo que também ndo merece prosperar, tendo
em vista os atos praticados com vista ao saque indevido das quantias se devem a pessoas vinculadas ao
referido banco. — Pelo fato de a Ré ser uma pessoa juridica de direito privado prestado de servigo publico,
consagra-se, portanto, a responsabilidade civil objetiva da mesma prevista no art. 39, § 6.° da CR/88, a qual
somente seria elidida se comprovada a inexisténcia de defeito no servi¢co ou a culpa exclusiva do autor ou
de terceiro, o que ndo logrou fazer a Ré. — A instrucao probatdria aponta para o acolhimento da versédo
dos fatos juridicos trazida pelo autor, no sentido de que os valores depositados na conta vinculada
ao Fundo PIS-PASEP de sua titularidade foram retirados do mesmo a sua revelia, o que impde a
obrigacdo da instituicdo bancéria de reparar o prejuizo sofrido pelo consumidor, porquanto
caracterizada a falha do servigco por ela prestado. — Portanto, deve a Ré indenizar o dano moral e
material causado ao autor, sendo estes correspondentes aos valores depositados na conta vinculada ao
Fundo PIS-PASEP. Precedente: TRF2; AC 200151100048598; AC - APELACAO CIVEL - 307422; Relator:
Desembargador Federal RICARDO REGUEIRA; SETIMA TURMA ESPECIALIZADA; DJU -
Data::07/07/2006 - Pagina::255; Data da Decisdo 31/05/2006; Data da Publicacdo 07/07/2006. -Apelacéo
improvida. (AC n° 479760/PE — 2008.83.0.014830-0 — 22 Turma — Rel. Des. Fed. Paulo Gadelha — TRF da
52 Regiéo)

16 CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONTA INDIVIDUAL PASEP. SAQUES INDEVIDOS. DANOS
MATERIAS RECONHECIDOS. DANOS MORAIS NAO COMPROVADOS. APELAGAO PARCIALMENTE
PROVIDA. 1. Apelacédo interposta contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido para
condenar o Banco do Brasil ao pagamento de indenizagdo por danos materiais (R$ 88.605,48) e morais
(R$ 5.000,00 (cinco mil reais) sofridos pelo autor quando da constatagdo da existéncia de valor
irrisério na conta vinculada ao seu PASEP. 2. Reconhecido o acerto do Juizo de origem que imputou
exclusivamente ao Banco réu a responsabilidade pelos danos materiais alegados, tendo em vista
ndo apenas os efeitos da revelia, como a verossimilhanca da alegacdo de ocorréncia dos saques
indevidos, seja pelo diminuto valor depositado na containdividual do autor -incompativel com cerca
de 15 (quinze) anos de contribuicdes, somado a quase 23 (vinte e trés) anos de juros e corregéo -,
seja porque o0 extrato apresentado juntamente com a inicial mostra periédicas retiradas. Os casos
em que a lei admite o saque - aposentadoria, transferéncia para a reserva remunerada, reforma ou invalidez
(art. 4° da LC 26/75) -, ndo sdo periodicamente renovaveis, em especial no lapso de tempo quase anual
que se verifica no extrato. 3. Inexisténcia de qualquer indicio a justificar o reconhecimento da
pretensdo indenizatdria deduzida em face da Unido, consistindo a existéncia de saldo no momento
do saque importante indicio de que os depdsitos foram efetivados a época em que devidos. 4. Em
ndo sendo apresentado o extrato pelo Banco do Brasil, que ndo se desincumbiu de seu 6nus de contestar
a lide, presume-se adequado o célculo trazido pela parte autora, sequer impugnado pelo banco réu na
apelacéo, aplicando-se, por analogia, o disposto no art. 475-B, § 2°, do CPC. 5. Para o reconhecimento de
dano moral, deve o autor da demanda apresentar e comprovar alegac¢des razoaveis de que o ato apontado
como lesivo ultrapassou as raias do mero aborrecimento cotidiano, causando-lhe prejuizos a integridade
psiquica. Nao é o que se observa na hipétese dos autos, onde a indignagdo do postulante limita-se a
ocorréncia de saques indevidos em sua conta do PASEP, ndo constando, em suas alegacgdes, qualquer
evento que possa ter causado ofensa a sua honra, ou perturbacdes que desencadeassem alteracdes
significativas nas suas relagBes psiquicas ou emocionais. Precedente desta Turma (AC
00055665820104058000, DJE :17/11/2011). 6. Apelacdo parcialmente provida apenas para afastar a
condenacdo do Banco do Brasil ao pagamento de indenizagdo por danos morais. (AC n° 0800777-
48.2013.4.05.8300 — Rel. Des. Fed. Rogério Fialho Moreira — TRF da 5% Regido)
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presumindo-se, entdo, adequado o célculo trazido na inicial.” Nos autos do
processo, encontrou-se um documento manejado pelo Autor para explicar o
montante que lhe seria devido. Segundo consta, atualizou-se o valor referente ao
ultimo exercicio em que houve depdsito de crédito (1988/1989) para reais, e se
chegou a quantia de R$ 3.023,01 (trés mil e vinte e trés reais e um centavo).

Todavia, o valor pleiteado foi de R$ 83.265,44 (oitenta e trés mil
reais, duzentos e sessenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos), segundo
calculo realizado no site Dr.Calc.net. Segundo o mesmo documento, o valor de
mais de oitenta mil reais, referentes a diferenca entre 0 montante pleiteado e o
saldo corrigido, corresponderia a uma taxa de juros compostos de 1% (um por
cento) ao més.

Dessa maneira, observa-se que houve, na inclusdo do célculo,
apenas a atualizacao do valor de 1988, e o célculo dos juros de mora, ignorando-
se 0s juros remuneratorios do periodo a ser aplicados pelo banco. Além desta
imprecisdo, destaca-se que a ocorréncia da mora que permite a aplicacdo desta taxa
de juros ndo se deu em 1989 sobre o valor integral. Pelo contrario, seria necessario
averiguar a partir de quando o saldo foi indevidamente corrigido e qual seria o
montante real em que incidiria a mora, de forma a se calcular a diferenca da
evolucdo do quantum devido desde a época e, ainda, o quantum constante no saldo
bancério.

Essa discussdo ndo ocorreu na situacdo, mas, tendo em vista a
amplitude da causa (cerca de 3,5 milhdes de contas permanecem ativas, de acordo
com o Relatorio de Gestdo Financeira de 2017/2018), existe o risco de o Banco
apresentar planilhas em que reduz o valor devido. Na presente causa, isto se
mostra ainda mais arriscado, tendo em vista que a maior parte do valor pleiteado —
oitenta mil reais de oitenta e trés mil — se trata de juros de mora, que podem ser
atacados em sede de contestacdo como decorréncia da prescricao.

De outra perspectiva, tendo em vista a disponibilizacdo dos
percentuais de atualizacdo e remuneracdo das contas do PASEP pelo proprio
banco, foi realizado, o calculo do quanto deveria existir de saldo no caso em
analise, caso fossem seguidos rigorosamente os valores da planilha, conforme
planilha anexa a Nota.

Como conclusdo do célculo, observa-se que o Autor, que possuia
a quantia de Cz$ 100.104,00 (cem mil, cento e quatro cruzados) em 6 de outubro
de 1988, data a partir da qual ndo houve mais depositos em sua conta, passaria a
ter o valor de R$ 6.024,45 (seis mil e vinte e quatro reais e quarenta e cinco
centavos). De antemdo, nota-se que a cifra atualizada é distinta daquela R$
3.023,01, realizada pelo documento do caso analisado, o que significa que, na agéo,
0 Autor faria jus a este valor, adicionado aos juros de mora incidentes
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(aproximadamente oitenta mil reais). Ressalte-se mais uma vez, porém, que é
possivel a reducdo drastica deste valor, a depender do entendimento do juizo em
relacdo ao prazo prescricional.

5. Situacao das acdes ajuizadas no Distrito Federal

Pelo universo de processos que basearam esta andlise, verificou-
se jurisprudéncia geograficamente restrita no mesmo sentido da pretensdo,
focalizada no Tribunal Regional Federal da 5% Regido, e nas Sec¢des vinculadas
(Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe).

Mas ndo foi possivel generalizar a possibilidade de éxito.

Por exemplo, feito um estudo no total de 102 processos ajuizados
no Juizado Especial Federal do Distrito Federal, concluiu-se que ndo houve
nenhuma sentenca favoravel ao pleito dos servidores.

Na verdade, como sdo acgdes relativamente recentes, apenas 19
delas possuem decisdo judicial, todas elas contrarias ao pleito. Na maior parte
delas, num total de 15, a acdo € extinta sem resolucdo do mérito pelo argumento
de que a Unido teria feito regularmente todos os depdsitos e, por isso, faleceria a
competéncia da Justica Federal, por ndo existir interesse da Unido na a¢do. Sao
decisbes provenientes da Juiza Substituta da 242 VVara, Mariana Garcia Cunha.

Com relagdo as outras, temos 3 em que a acdo é liminarmente
julgada improcedente, por conta de analogia do PASEP com o FGTS, ao
argumento de que ambos deveriam ter a aplicacdo da TR como indice de
atualizacdo das contas. Finalmente, teve uma acdo em que se identificou a
decretacdo de prescricdo sobre a atualizacdo monetaria.

6. Consideracoes sobre o PASEP

Apresentadas as premissas de risco em torno da acdo, passa-se a
explanacdo dos elementos especificos do Fundo PASEP, a saber: a legislacdo de
regéncia, o periodo de deposito das contas, quem possui créditos PASEP, como as
contas sdo remuneradas e quando se pode sacar os valores das contas.

6.1. Previsao do Fundo PASEP

A Lei Complementar 8/1970 estabeleceu o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), o qual consistiu na
transferéncia mensal de um percentual das receitas adquiridas por Unido, Estados,
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Municipios, Distrito Federal, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de
economia mista e fundacgdes publicas para contas vinculadas ao Banco do Brasil?’.

A instituicdo financeira, por sua vez, a administra as contas e é
responsavel pela distribuicdo das contribuicdes de forma individualizada para
todos os servidores em atividade, civis e militares'®, excegio feita aos “de cargo
ou funcéo de provimento efetivo ou que possam adquirir estabilidade, ou de
emprego de natureza individual”. Ademais, o Banco do Brasil cobra uma taxa pela
realizacdo deste servico!®, e organiza o cadastro geral dos beneficiarios desta
participacdo nas receitas do ente publico.

Nesta ldgica, a partir de 1970, todo servidor publico recebeu um
numero PASEP, representando sua conta no fundo em questdo. Posteriormente,
por ocasido da Lei Complementar 26/75, o PASEP foi integrado ao Fundo PIS
(Programa de Integracdo Social), programa dos trabalhadores celetistas instituido
pela LC 7/1970, passando a se chamar fundo PIS-PASEP.

O advento da Constituicdo da Republica de 1988 recepcionou a
LC 8/1970, junto da LC 7/1970, mas alterou substancialmente o uso do programa,
que passou a financiar o programa do seguro-desemprego e 0 abono, nos termos
de seu art. 239%°. Todavia, foi assegurado o direito adquirido de servidores que
ingressaram no cargo em periodo anterior a vigéncia do texto constitucional,

17Lei Complementar 8/70. Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territérios
contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:

| - Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas, deduzidas as transferéncias feitas a
outras entidades da Administracao Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em
1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqlentes.

Il - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades
da Administragéo Publica, a partir de 1° de julho de 1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois
por cento) no ano de 1973 e subseqientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Uniéo e dos Estados através do Fundo
de Participacfes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir de 1° de julho de 1971.

18 | ei Complementar 8/70. Art. 4° - As contribuicGes recebidas pelo Banco do Brasil serdo distribuidas entre
todos os servidores em atividade, civis e militares, da Unido, dos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios, bem como das suas entidades da Administragcéo Indireta e fundacdes, observados os seguintes
critérios:

a) 50% proporcionais ao montante da remuneragéo percebida pelo servidor, no periodo;

b) 50% em partes proporcionais aos quingiiénios de servigos prestados pelo servidor.

Paragrafo unico - A distribuicdo de que trata este artigo somente beneficiara os titulares, nas entidades
mencionadas nesta Lei Complementar, de cargo ou funcdo de provimento efetivo ou que possam adquirir
estabilidade, ou de emprego de natureza ndo eventual, regido pela legislagéo trabalhista.

19 |_ei Complementar 8/70. Art. 5° - O Banco do Brasil S.A., ao qual competira a administracdo do Programa,
mantera contas individualizadas para cada servidor e cobrara uma comisséo de servigo, tudo na forma que
for estipulada pelo Conselho Monetario Nacional.

20 Constituicdo Federal. Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuices para o Programa de
Integracd@o Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formagédo do Patrimdnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o 8 3° deste artigo.
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segundo o paragrafo 2°?%, o que significa que os cotistas que possuiam capital antes
de 05/10/1988 permanecem na titularidade deste crédito, e ainda tém direito ao
rendimento em sua conta segundo as regras estabelecidas na LC 26/75.

Portanto, os servidores que ingressaram na carreira publica
entre 3 de dezembro de 1970 (data de vigéncia da Lei Complementar 8/1970)
e 08 de outubro de 1988 (data de promulgacdo da Constituicdo Federal)
possuem contas no PASEP com créditos.

6.2 Rendimento

De acordo com o site do Banco do Brasil, a remuneracéo das cotas
PASEP ocorre da seguinte forma:

A conta PIS/PASEP tem o saldo de principal (cotas) verificado ao final do
exercicio financeiro (30 de junho). Primeiramente é aplicado o percentual
correspondente a distribuicdo de Reserva para Ajuste de Cotas, se houver,
definido pelo Conselho Diretor do Fundo PIS/PASEP. Sobre o saldo acrescido
das reservas € aplicado o percentual correspondente a Atualizacdo Monetéria,
estabelecido pelo Conselho Diretor do Fundo PIS/PASEP. Finalmente, aplica-
se 0 percentual resultado da soma dos Juros (3%) e do RLA-Resultado Liquido
Adicional, se houver. O valor dos Juros mais 0 RLA corresponde aos
Rendimentos que sdo disponibilizados para saque anualmente.

Os Rendimentos disponibilizados e ndo sacados durante o calendario de
pagamentos sdo automaticamente incorporados ao saldo de principal do
participante ao final do exercicio financeiro do PIS/PASEP, no dia 30 de junho
de cada ano.?

No mesmo sentido, temos previsdo na Lei Complementar 26/75,
nos seguintes termos:

Art. 3° - Apds a unificagdo determinada no art. 1°, as contas individuais dos
participantes passardo a ser creditadas:

a) pela corre¢cdo monetaria anual do saldo credor, obedecidos os indices
aplicaveis as ObrigacOes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);

b) pelos juros minimos de 3% (trés por cento) calculados anualmente sobre o
saldo credor corrigido;

c) pelo resultado liquido adicional das operaces realizadas com recursos do
PIS-PASEP, deduzidas as despesas administrativas e as provisfes de reserva
cuja constituicdo seja indispensavel.

2! Constituicdo Federal. Art. 239. § 2° Os patriménios acumulados do Programa de Integragédo Social e do
Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situagfes previstas nas leis especificas, com excec¢do da retirada por motivo de casamento,
ficando vedada a distribuicdo da arrecadacéo de que trata o "caput" deste artigo, para depdsito nas contas
individuais dos participantes.
22https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/setor-publico/governo-federal/gestao/gestao-de-
recursos/pagamento-de-ordens-bancarias,-salarios-e-beneficios/pasep/como-e-remunerado-o-saldo-da-
minha-cota-pasep#/
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Desta maneira, entre 1975 e 1988, tanto houve a distribuigéo de
novos créditos aos cotistas anualmente, quanto os cotistas receberam remuneracgéo
sobre o valor ja constante de suas contas. Depois, a partir de 1988, os depositos
cessaram e o créditos apenas sofreu a remuneracdo prevista no artigo 3° da LC
26/75.

O Banco do Brasil disponibiliza planilha em seu site, na qual
constam os percentuais de valorizacao dos saldos das contas individuais do Fundo
PIS/PASEP, desde o exercicio de 1976. Ademais, ao fim de cada exercicio
financeiro, é elaborado um relatério de gestdo, no qual constam as informacdes
atinentes a gestdo do fundo.

6.3. Sague

Tradicionalmente, existem previsdes esparsas sobre as hipoteses
de saque do valor do PASEP, que sdo “Aposentadoria; Falecimento (os
dependentes podem solicitar o saque da cota); HIV-Aids (Lei 7.670/88); Neoplasia
maligna - Cancer (Lei 8.922/94); Reforma militar; Amparo Social (Lei 8.742/93):
Amparo Assistencial a Portadores de Deficiéncia (espécie 87) e Amparo Social ao
Idoso (espécie 88); Invalidez (com ou sem concessao de aposentadoria); Reserva
remunerada; ldade de 60 anos para homens e mulheres; ou For acometido por
uma das doencgas ou afeccOes listadas na Portaria Interministerial MPAS/MS n°
2998/2001 (titular ou um de seus dependentes)?.”

Ademais, o Governo Federal, como estratégia para reaquecer a
economia, editou sucessivas normas que flexibilizaram o levantamento dos valores
em 2017 e 2018. Em 23 de agosto de 2017, foi publicada a MP 797/2017, que
reduziu a idade minima de saque das mulheres para 62 anos e dos homens para 65,
e ainda permitiu o crédito automatico nas contas dos servidores. Essa norma
posteriormente perdeu vigéncia sem ser votada no Congresso.

Depois, em dezembro do mesmo ano, editou-se a MP 813/2017, a
qual foi convertida na Lei 13.677/2018, e permitiu o saque do saldo para os cotistas
PASEP até o dia 29 de junho de 2018. Além disso, apds o prazo, a idade para o
saque seria reduzida para 60 anos para ambos 0s sexos, e houve previsdo de mais
duas hipoteses de saque, o percebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e o0 acometimento de doencas graves (anteriormente listadas na Portaria
Interministerial MPAS/MS n° 2998/2001).

7. Condicdes para ajuizamento das acoes

234nttps://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/setor-publico/governo-
federal/gestao/gestao-de-recursos/pagamento-de-ordens-bancarias,-salarios-e-beneficios/pasep/quem-
pode-sacar-sua-cota-do-pasep#/
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Em remate, entende-se que a discussdo relativa a restituicdo de
valores indevidamente descontados da conta PASEP se mostra razoavel em ser
ventilada judicialmente, uma vez que ndo ha congruéncia no saque de valores téo
baixos do PASEP, depois de trinta anos de rendimento.

Entretanto, é necessario levar em conta que boa parte do que esta
sendo pleiteado e obtido em juizo se trata de juros de mora sobre créditos
possivelmente prescritos, argumento que pode ser levantado pelos do Banco do
Brasil. A partir disto, existe o risco de acolhimento da tese pelo juizo e a
consequente reducédo da probabilidade de éxito, e do montante a ser ganho.

Ademais, ndo é cabivel a acdo coletiva na presente hipdtese,
porque, naquela modalidade de lide judicial, é necessario o pleito de direitos
coletivos ou individuais homogéneos. Desta forma, as agdes coletivas buscariam
o0 pleito pelo direito de atualizacdo dos valores, e posteriormente os substituidos
executariam suas quantias de maneira individualizada. Porém, como se
demonstrou, as acOes propostas possuem por escopo a restituicdo
propriamente individual, sendo claras e evidentes as normas que regulamentam
o direito pleiteado, e que é possivel de ser quantificado desde logo.

O fundo de direito pleiteado diz respeito tanto a saques indevidos
quanto a corregdes de saldo que ndo foram devidamente realizadas, circunstancias
que s6 podem ser auferidas nos extratos bancarios da conta PASEP.

Portanto, o mais viavel na hipétese sdo acdes individuais, ou acdes
pldrimas, em que se discutirdo os descontos especificos e individualizados nas
contas PASEP dos servidores publicos. Ademais, ndo se pode afirmar que a forma
de célculo dos valores devidos ndo serd contestada pelo Banco do Brasil
judicialmente, o que vulnera o préprio ganho da acéo.

Desta forma, tendo em vista os custos envolvidos em uma possivel
derrota judicial, aconselha-se fortemente em ingressar em acdo apenas quando
houver prova robusta dos descontos no extrato da conta PASEP, e da falta de
atualizacao dos valores segundo estabelecido pelo Conselho Diretor do Fundo PIS-
PASEP.

Para ajuizar acdes, tendo em vista 0 exposto, € necessario:
a) ser servidor publico civil ou militar da Unido, Estados ou
Municipios, ou de suas empresas publicas, sociedades de economia mista e

fundacoes;

b) ter ingressado na funcéo ou emprego publico antes da vigéncia
da Constituicdo Federal (05 de outubro de 1988);
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C) ter acesso ao extrato integral da Conta PASEP;

d) ter realizado o saque de sua conta, ou 0 creditamento
automatico a menos de 5 (cinco) anos antes do ajuizamento da acéo, e apenas ter
tido ciéncia do saldo nessa ocasiéo.

Eo gue se tem a anotar.

Rudi M. Cassel
OAB/DF 22.256
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Planilha de célculo dos rendimentos das Contas PASEP

CONTAS INDIVIDUAIS

DOS PARTICIPANTES DO FUNDO PIS — PASEP

ADICIONAL DE COTAS — RAC (%)
1976/1977 37,78 3,00 5,24 0 49,1331
1977/1978 30,92 3,00 -0- 0 34,8476
1978/1979 39,38 3,00 8,33 0 55,1718
197971980 5325 3,00 5,65 0 68,6791
1980/1981 68,28 3,00 $,48307 0 87,6037
1981,/1982 8993 3,00 85 0 1117720
1982/1983 125,50 3,00 8,5 0 151,4325
1983/1984 187,32 3,00 3,93 ] 2072313
1984/1985 246.281 3,00 3,168 0 267.6396
1983/1986 125,957 3,00 -0- 0 132,7357
1986/1987 237 432 3,00 3.168 0 258,248
1987/1988 371,467 3,00 3,168 0 400,5471
1988 /1989 555,483 3,00 3,168 0 595,9153
1989/1990 3.293,690 3,00 3,168 0 3503,0128
1990/1991 296,825 3,00 2,852 0 320,0472
1991/1992 893,426 3,00 3,168 0 954,7005
1992/1993 1.480,132 3,00 3,168 0 1577.5945
1993/1994 5.142,937 3,00 3,168 0 54663744
1994/1995 27.576 3,00 3,168 0 35,4449
1995/1996 13,088 3,00 3,00 3,887 24,5328
EXERCICIOS Aﬁgﬁ,ﬁﬁﬁo JUROS RIL:([QHUII Ll; 8 i 131:11 K:rl;l :1%,\]%5“11 TOTAL
ADICIONAL DE COTAS — RAC (%)
1997/1998 4,093 3,00 3,00 2,002 12,5476
1998/1999 6379 3,00 3,00 2,617 15,7127
199972000 6,01 3,00 3,00 2267 14,9300
2000,/2001 3,419 3,00 3,00 3927 13,9291
200172002 3,538 3,00 3,00 0,901 10,7391
2002/2003 1478 3,00 3,00 1,731 12,6637
2003 /2004 1,419 3,00 - 1,606 92788
2004/2005 3,538 3,00 3,00 0,000 9,7503
2005 /2006 2,982 3,00 3,00 1,911 11,2470
20006,/ 2007 0,789 3,00 3,00 3877 10,9784
2007/2008 0,236 3,00 3,00 127 10,9539
2008 /2009 0,236 3,00 3,00 1227 10,7414
200972010 0,000 3,00 3,00 3364 0,3658
2010/2011 0,000 3,00 3,00 2,411 8,5557
201172012 0,000 3,00 3,00 1.207 7,279
2012/2013 0,000 3,00 225 1,300 6,6182
2013/2014 0,000 3,00 2,00 2,400 7,5200
2014/2015 0,000 3,00 2375 1,930 7,4087
2015/2016 1,061 3,00 3,00 1,400 8,6244
2016/2017 1,297 3,00 3,00 1,400 8,8781
2017/2018 0,790 3,00 3,00 2,000 8,9741
%) Distriibuidos nas contas dos partici Tmtes da P
Sohore d sabii i i yesifiondo oy Eal GG seimedsin o § plica-sc o p | correspondente 3 distribuicio de Reserva pars Ajuste de Cotas,
se houver. Sobre o saldo creditudo dus reservas ¢ aphicado o percentual « & Atualizagio Monetdris. Finidmente, aplica-se o percentual resultado da soma

correspandente sos Juros e Resultado Liquido Adicianal, s houver.
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1988/1989
1989/1990
1990/1991
1991/1992
1992/1993
1993/1994
1994/1995
1995/1996
1996/1997
1997/1998
1998/1999
1993/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018

Rio d

Janeiro | k Hranco, ¢ 11Ul Ed 580 Borja, Centro,

De 18/08/1988 a 30/06/2018

RAC Saldo anteri Etapa | Atualizago | Etapa Il Remuneragdo Resultado Moeda
0 100,104 100,104 555,485 656,1667 6,168 696,6390667 Cruzado Movo

0 696,63907 ©96,63907 3293,69 2364177 6,168 25089,9%474

0 25099,995 25099,995 296,825 99603,054 5,852 105431,8248 o)

0 105431,82 105431,82 893,426 10473872 6,168 1111990 %

1] 1111990 1111990 1480,132 17570910 6,168 18654683,55 a

0 18654,684 18654,684 5142,987 978062,63 6,168 1038389,537 Cruzeiro Real

377,5962  377,5962 27,576 481,72212 6,168 511,4347424
3,887 511,43474 531,31421 13,088 600,85261 6 636,9037717
7,197 636,90377 682,74174 6,11 724,45726 6 767,9246916
2,002 767,92469 783,29854 4,093 815,35895 6 864,2804905
2,617 864,28049 886,89871 6,379 943,47398 6 1000,082418
2,267 1000,0824 1022,7543 6,021 1084,3343 6 1149,394382
3,927 1149,3944 1194,5311 3,419 1235,3721 6 1309,494445
0,901 1309,4944  1321,293 3,538 1368,0403 6 1450,122756
1,731 1450,1228 1475,2244 4,478 1541,2849 6 1633,762024
1,606 1633,762 1660,0002 4,419 1733,3557 3 1785,356322
0 1785,3563 1785,3563 3,538 1848,5222 6 1959,433563
1,911 1959,4336 1996,8783 2,882 2056,4253 6 2179,810765
3,877 2179,8108 2264,322 0,789 2282,1875 6 2419,118781
4,427 2419,1188 2526,2132 0,236 2532,175 6 2684,105535
4,227 2684,1055 2797,5627 0,236 2804,1649 6 2972,414819
3,364 2972,4148 3072,4069 0 3072,4069 6 3256,751265
2,411 3256,7513 3335,2715 0 33352715 6 3535,38783
1,207 3535,3878 3578,06 0 3578,00 6  3792,743559
1,3 3792,7436 3842,0492 0 3842,0492 5,35 4047,598858
2,4 4047,5989 4144,7412 0 4144,7412 5 4351,978293
1,93 4351,9783 4435,9715 0 4435,9715 5,375  4674,40494
1,4 4674,4049 47398466 1,061 4790,1364 6 5077544565

1,4 5077,5446 5148,6302 1,297 5215,4079 6 5528,332398 -

2 5528,3324 5638,899 0,79 5683,4463 6 6024,453129 E‘i
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De Cruzado para Cruzado Novo
Cz$ 1.000 vira NCz5 1

De Cruzado Novo para Cruzeiro
NCz5 1 vira Cr§ 1

De Cruzeiro para Cruzeiro Real
CrS 1.000 vira CRS 1
18654,68355

De Cruzeiro Real para Real
CRS$ 2.750 vira RS 1
377,5961952
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Cruzado novo
Cruzeiro
Cruzeiro Real
Real
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A partir de 16/01/1989
A partir de 16/03/1990
A partir de 01/08/1993
A partir de 01/07/1994



